ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

PARECER TECNICO DE PARCERIA ENTRE ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

1 - INFORMACOES PRELIMINARES

Processo: Edital de Chamamento Pablico N° 01/2025 do Conselho Municipal dos Direitos da Criangas e
do Adolescente - COMDICAR

Instrumento juridico: Termo de Colaboragdo com transferéncia de recursos financeiros

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO ALTO URUGUAI (Casa da Crianga)
Objeto: Parceria entre 0 MUNICIPIO e a ENFIDADE, para realizacdo de contribui¢do financeira para
execugao do projeto EQUIPAR PARA CUIDAR, aprovado na Resolu¢do Normativa n° 004/2025, do
COMDICAR, conforme detalhado no Plano de Trabalho aceito pela Comissdo Especial de Avalia¢do de
~ Projetos designada.

Valor total da parceria: R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

2 - ANALISE TECNICA

O presente Parecer Técnico tem por finalidade atender a exigéncia legal estabelecida no inciso V
do caput do art. 35 da Lei Federal n° 13.019/2014. Esse dispositivo estabelece que, para a formalizagdo de.
instrumentos juridicos de parceria entre a Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil —
especificamente os termos de colaboragdo e termos de fomento —, é obrigatoria a emissdo de parecer
técnico por parte de 6rgdo ou setor competente da Administragdo Publica.

Dessa forma, este documento visa consolidar tecnicamente a andlise prévia da proposta
apresentada pela Organizagio da Sociedade Civil, avaliando sua compatibilidade com as diretrizes
legais ¢ com os objetivos estratégicos da Aaministragéo Pulblica, garantindo seguranga juridica e
eficiéncia na celebragéo da parceria: Do mérito da proposta; Da identidade e da reciprocidade de interesse
das partes na realizagdo; Da viabilidade de sua execucdo; Da verifica¢o do cronograma de desembolso;
_Dos meios disponiveis para fiscalizagdo; Da designagio do gestor da parceria; Da designagio da
comissdo de monitoramento ¢ aValiagéo da parceria.

Entretanto, apesar da relevancia do projeto “Equipar para Cuidar”, observa-se que a proponente
“Casa da Crianga”, para fins de celebragdo de instrumentos juridicos, vincula-se a personalidade juridica
de um Consorcio Publico de Direito Publico (Associagdo Publica), nio se enquadrando como
Organizagio da Sociedade Civil, nos termos da Lei n° 13.019/2014, que restringe a celebracio de termos
de colaboragdo e fomento a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos. Portanto, sob analise inicial, ha
incompatibilidade juridica entre a natureza da entidade e a finalidade do edital.

Diante da suposta incompativilidade juridica entre a natureza do proponente e os requisitos
estabelecidos na Lei n° 132.019/2014, conclui-se em primeira anglise pela inviabilidade da celebrac¢iio da
parceria nos moldes do Termo de Colaboragio previsto no Edital de Chamamento Publico n° 01/2025 do
COMDICAR. Emcaminha-se os autos a Assessoria Juridica competente, para emissio de parecer legal
conclusivo sobre a situagdo ¢ eventual indicagio de alternativas juridicamente adequadas.
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E o parecer.

Rodeio Bonito/RS, 11 de junho de 2025.
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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise da possibilidade juridica de celebragdo de Termo de Colaboragdo no dmbito do Edital de
Chamamento Publico n° 01/2025 — COMDICAR.

Interessado: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICAR.

Proponente: Consoércio Intermunicipal do Médio Alto Uruguai — “Casa da Crianga”.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico quanto a possibilidade de celebragéo de Termo de Colaboragdo com
transferéncia de recursos financeiros entre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
COMDICAR e o Consoércio Intermunicipal do Médio Alto Uruguai — “Casa da Crianga”, no 4mbito do Edital
de Chamamento Publico n° 01/2025, com base na Lei Federal n° 13.019/2014.

O objeto da colaboragéo esta voltado & execugdo de agdes voltadas a promogdo, protecdo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, em consonancia com os principios estabelecidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

O presente parecer juridico visa analisar a compatibilidade juridica da referida parceria & luz do Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei Federal n° 13.019/2014, que institui normas gerais para as parcerias entre a Administragdo Publica e as
organizagdes da sociedade civil — OSCs —, define, em seu art. 2°, inciso I, quem pode ser considerada uma
OSC para fins de celebragdo de Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagéo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagéo da sociedade civil: a entidade privada sem fins lucrativos que ndo integre a Administragdo
Publica e que atenda aos requisitos do art. 3° desta Lei.

Por sua vez, o art. 3° da referida lei reitera os requisitos para o enquadramento como OSC, como ser pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e com atuagido em determinadas areas de interesse publico.

No caso concreto, o proponente “Casa da Crianga” esta vinculado ao Consoércio Intermunicipal do Médio Alto
Uruguai, o qual possui natureza juridica de consércio publico. Os consoércios publicos sdo regidos pela Lei
Federal n° 11.107/2005 e, conforme o art. 6°, §1° da referida norma, os consércios publicos podem assumir
personalidade juridica de direito publico ou privado, conforme o ato constitutivo.

Neste caso, conforme documentos apresentados, o consércio em questdo possui personalidade juridica de
direito publico, o que afasta automaticamente seu enquadramento como organizagdo da sociedade civil, nos
termos do art. 2°, inciso I da Lei n® 13.019/2014.
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Ainda, o proprio art. 35, caput, inciso V da Lei n° 13.019/2014, embora permita a transferéncia de recursos
para execugdo de agdes relativas a politicas piblicas, o faz apenas no ambito de parcerias firmadas com

organizagdes da sociedade civil:

Art. 35. A celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento sera formalizada por meio de instrumento
juridico firmado entre a administragio publica e a organizagdo da sociedade civil
V - transferéncia de recursos financeiros para a organizagdo da sociedade civil com vistas a execugdo do objeto
da parceria;

Diante disso, ndo ha respaldo juridico para a celebragdo do Termo de Colaboragdo com o proponente em
questdo, uma vez que se trata de entidade piblica, ndo se enquadrando na definigdo legal de OSC.

Importa destacar que a vedagdo ndo decorre de juizo de valor sobre a qualidade ou relevancia das atividades
desenvolvidas pela entidade proponente, mas sim de um impedimento legal objetivo, dado que a legislagdo
vigente ndo permite o uso do instrumento do Termo de Colaboragdo com entidades que integram a
Administragdo Puablica ou possuem natureza juridica ptiblica, como € o caso de consorcios publicos de direito
publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela impossibilidade juridica de celebragdo do Termo de Colaboragdo com o
Consoércio Intermunicipal do Médio Alto Uruguai — “Casa da Crianga”, tendo em vista que o referido ente néo
se enquadra como organizagdo da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, por possuir
natureza juridica de direito publico.

Ressalta-se que eventual apoio ou cooperagdo com entidades publicas podera ocorrer por outros instrumentos
juridicos, observando-se os marcos legais proprios para convénios entre entes publicos ou consorciados,
conforme previsto na Lei n° 11.107/2005 e nos dispositivos aplicaveis da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.

Rodeio Bonito-RS, 16 de junho de 2025.
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